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1 Inledning

Denna rapport ar framtagen inom ramen for projektet Det vattensmarta samhéllets system for atervunnet
vatten finansierat av Water Wise Societies. Projektet dr en forstudie som syftar till att utreda hur
atervunnet vatten och alternativa vattenkallor kan integreras i en hallbar och resilient vattenforsorjning.
Innehdllet i denna rapport &r en Gvergripande sammanfattning av diskussioner och lardomar fran
projektet och ska ses som preliminart underlag for fortsatt arbete. Det finns manga olika satt att
ateranvanda vatten och vilka losningar som ar mest kostnads- och resurseffektiva samt resilienta varierar
utifran lokala forutsattningarna. Detta projekt har med utgangspunkt i Figur 1 undersokt hinder och
mojligheter for olika vattenanvandare att anvénda olika typer av alternativa vattenkallor.
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Figur 1. lllustration av exempel pa alternativa vattenkdllor samt olika typer av vattenanvindare, vattenbehov och
forutsdttningar. Punktlistor exemplifierar respektive aktors maojlighet att anvinda alternativa vattenkdllor.

Det har inte varit mojligt att fokusera pa alla olika alternativa vattenkallor och satt att atervinna vatten
under denna forstudie. Detta har varit avhangt de medverkande aktorernas kompetens och 6nskemal.
Framfor allt foljande kombinationer har undersokts:

¢ Kommunalt avloppsvatten som tekniskt vatten till industri eller annan verksamhet

e Industriellt tekniskt vatten inom egen verksamhet eller till annan aktér

e Vatten till livsmedelsforsérjning (lantbruk och livsmedelsindustri)
e Dagvatten till fastigheter och fér anvéandning inom urban miljo.

Det finns ingen juridisk definition av tekniskt vatten eller atervunnet vatten i svensk lagstiftning. I
dagligt tal innefattas vatten som inte uppfyller dricksvattenkvalitet enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
som tekniskt vatten. Tekniskt vatten kan darfor innefatta allt fran vattentakter till alternativa vattenkallor
enligt Figur 1, bland annat ytvatten, dagvatten, renat avloppsvatten och processvatten. Atervunnet vatten
syftar till vattnets kélla nér vattnet anvéands igen som tekniskt eller dricksvatten, medan tekniskt vatten
syftar till kvalitet pa vattnet utan att nodvandigtvis ta hansyn till var vattnet kommer ifran. Lite slarvigt
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kan ibland termerna anvéndas synonymt med varandra. Anvandning av tekniskt vatten kan vara ett satt
att atervinna vatten och bidra till cirkular vattenanvandning. Det ar ocksa majligt att rena atervunnet
vatten till dricksvattenkvalitet och pa sa satt bidra till cirkular vattenanvandning.

Projektet har samlat en bred aktorsgrupp i Sverige fran akademi, samhélle och industri med betydande
kunskap inom atervunnet vatten. | projektgruppen som bidragit till arbete genom hela projektet ingick
RISE Research Institutes of Sweden, Sweden Water Research, Chalmers tekniska hdgskola, Region
Skane, VA SYD, Kretslopp och vatten (Géteborgs stad), Gryaab, Uppsala Vatten och Avfall (Uppsala
kommun), Cytiva och Adven. Fler aktorer har gett inspel till arbetet framfor allt genom medverkan pa
nagon av projektets regionala workshops. Fullstandig lista pa aktorer som bidragit till projektet finns
sammanstéllt i Tabell 1.

Tabell 1. Aktiva aktorer i projektet genom medverkan som projektpart (understrukna) eller deltagare i workshops.

VA Kommun och region Myndighet Forskningsinstitut och universitet
Gryaab I Goteborgsregionen I Lansstyrelsen Skane I Chalmers

Kretslopp och Vatten Malmé Stad Lansstyrelsen Vastra Hogskolan Kristianstad

(Géteborgs stad) Gotaland

NSVA Nordvastra Skanes = Region Skane RISE

Vatten och Avlopp
Sweden Water Research = Stenungssunds kommun

VA SYD

Uppsala Vatten och Avfall

Industri I Fastighetsbolag I Energibolag Omstallningsinfrastruktur
Adven I Corem I Goteborg Energi I Handelskammaren

Boliden Peab Statkraft Lindholmen Science Park
Cytiva Wihlborgs

IKEA Industry

Perstorp

Genom en serie workshops och méten har vi tillsammans utforskat omradet genom att definiera dnskat
framtida lage, forandringsbehov samt insatser for att astadkomma forandring, se Figur 2. Parallellt har
en omvarldsanalys gjorts av redan etablerade och planerade exempel pa atervinning av vatten som
kortfattat presenteras i Bilaga 1.

Systemanalys
Regional workshop

L Skdne
Nulage & framtid f Systemanalys ) Nasta steg
Workshop inom Regionalworkshop Workshopinom
projektgruppen Goteborg projektgruppen

Systemanalys
Regional workshop
L Uppsala

Figur 2: Projektets uppligg

De analyser som presenteras i denna rapport har genomforts dversiktligt med begrénsad budget och
utgor en borjan till analys av systemet. Analyserna fangar in manga parametrar och perspektiv men for
att fa med alla aspekter bor arbetet kompletteras med en mer omfattande analys.
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Projektets arbete och denna rapport bidrar till Water Wise Societies delmal om Klok vattenanvandning
och &r framfor allt inriktat pd Uppdrag 3 — Atervinn och teranvand vatten och dess resurser.

2 Framtidsanalys

En forsta ansats till en framtidsanalys har genomférts inom projektet med hjalp av framsyn och
metoden framtidstriangeln, se Figur 3. Utifran nuets drivkrafter och det forflutnas tyngd kunde
framtidens dragningskraft och dénskvarda framtider formuleras. Analysen genomférdes genom en
dagslang workshop med projektgruppen. Resultatet & en sammanstéllning av de inspel som kom upp
pa workshopen fran olika aktorer.
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Figur 3: Illustration av framtidstriangeln, den metod som anviindes i projektets framsynsarbete.

2.1 Nuets drivkrafter

Idag star svensk vattenforvaltning infor flera utmaningar och trender med stravan efter effektivitet och
en Okad centralisering. Vattenanvandningen minskar hos bade hushall och industri, om &n langsamt.
Forandringar i vattentillgangen, inklusive fororening av ravattenkallor och reviderade uttagsgranser ar
markbara pa flera platser i landet. Det finns osakerheter kring vad som &r hallbart och réttvist uttag av
vatten fran yt- och grundvatten samt hur det paverkar naturens behov och den totala vattenbalansen inom
vattnets avrinningsomrade. Klimatforandringar och dkad risk for sabotage paverkar sakerhetsscenarier
och oOkar efterfragan pa resilienta system.

Det finns ett stort behov av investeringar och innovativa lésningar for vattenhantering och det finns en
miljéomedvetenhet och ett driv mot cirkulara affarsmodeller. Tekniska losningar finns pad marknaden
men implementeringen av dessa ar 1ag, vilket leder till att teknikerna inte utvecklas, effektiviseras eller
kan goras billigare i snabbare takt. VA-organisationer och industri stravar pa flera hall efter minskad
vattenforbrukning och 6kad atervinning for att minska extern paverkan vid begransad vattentillgang.
Intresset for alternativa vattenkallor 6kar, och nationell utveckling drivs av begransad vattentillgang.
Sverige vill behélla sin konkurrensfordel med god tillgang pa vatten, och teknikutveckling och
innovation ar mojliga for de som vagar.

2.2 Det forflutnas tyngd

VA-verksamhet sétter generellt den nationella normen for vattenhantering, vilket &r problematiskt
eftersom det bara dr en del av den totala vattenanvandningen i landet. Vatten vardesatts felaktigt, och
historiskt god tillgang till vatten begransar samhallets forstaelse for behovet av forandring. Otydlighet
och okunskap kring kvalitetskrav och dagens fokus pa dricksvattenkvalitet skapar problem for annan
vattenkvalitet. Dricksvatten anses sdkert medan alternativa vattenkallor &r osakra.
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Vattentjanstlagen (lagen om allménna vattentjanster) begransar VA-organisationens (VA-
huvudmannens) uppdrag till att leverera dricksvatten samt hantera dag- och spillvatten, vilket forsvarar
VA-organisationer att driva pa cirkular vattenhantering och leverera atervunnet vatten. Dessutom ar
infrastrukturen for dricks-, avlopps- och dagvatten etablerad och kantas av en utbredd underhallsskuld
och &r kostsamt att forandra. En paradox uppstar ockséa nar vattenbesparing leder till hogre vattentaxa
pa grund av fast kostnader for den existerande infrastrukturen.

Nuvarande tekniska system och infrastruktur fungerar enligt en linjar anvandningsmodell av vatten, dar
lagstiftning och kontroller ar fokuserade pa denna affarsmodell. Det finns begransade mojligheter for
bade kommunal VA och industri att idag utmana befintliga affarsmodeller. Det finns potential for nya
betalningsmodeller, inklusive framtida investeringar, men vattenfordelning och priset pa vatten &r
politiskt kansligt. Det finns ocksa en utbredd uppdelning av myndighetsansvar, vilket gor lagstiftningen
komplex nar det galler tillitna atgarder, ansvar och mandat for cirkular vattenhantering. Sveriges
medlemskap i EU innebér att landet véarderas pa samma sétt som andra medlemslander, vilket kan vara
problematiskt da vattensituationen skiljer sig mellan ldnderna. Nya lagar och krav kan vara
motsdagelsefulla och fordréja anpassning och utveckling

For framgangsrik utveckling nar lagstiftning och ekonomiska modeller till stor del hindrar utveckling
kravs samverkan mellan aktorer. Vattentjanstlagen begransar VA-organisationers mojlighet till
Oppenhet for symbios med omvérlden. Erfarenhetsutbyte och spridning av innovationer mellan privata
aktorer och kommunal VA &r begransad. Osékerhet, kompetensbrist och brist pa myndighetsstod leder
till forsamrat samarbete mellan aktorer. Lagen om offentlig upphandling begransar ocksa mojligheter
for privata aktorers langsiktighet genom investeringar och teknisk utveckling.

2.3 Alternativa framtider

Alternativa framtider spanades fram av projektgruppen uppdelad i tva grupper. Grupperna fick i
uppgift att ta fram alternativa framtider utifran de tre olika framtidsscenarierna; hankar sig fram,
stegvis forbattring och transformation.

2.3.1 Hankar sig fram - Utmaningar och sméa framsteg mot ar 2040

Mot ar 2040 hankar sig vattensystemet fram. Finansieringsmojligheter for
producentansvar inom lakemedel och kosmetika har utokats med en fond for
miljoatgarder, men ravattenkvalitén varierar och paverkar infrastruktur och
tekniska losningars livslangd. Férandringar och utveckling gors lokalt utan stérre
utbredning och uppskalning. Eldsjélar hittar hallbara satt att atervinna vatten, men
det far begransad spridning. Detektionssystem forbattras for snabbare analyser av vattenkvalitet och
reningstekniker gor framsteg. Andring i lagstiftning mojliggér cirkulara vattensystem men drivkraft och
vilja saknas for att genomfora forandring. Sma system laggs ner pa grund av hdga kostnader och
centralisering sker, vilket kan 6ka sarbarheten i samhéllet.

HANKAR SIG
FRAM

Friktion och motséattningar

Tillgang till dricksvatten for alla &r en viktig fraga enligt de globala hallbarhetsmalen, men lagstiftningen
om férbud mot férsamring i naturliga vatten ignoreras ofta. Det finns behov av att skala upp och
replikera innovationer for att hantera dessa utmaningar.
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2.3.2 Stegvis forbattring - Mot hallbar vattenférvaltning 2040

Mot ar 2040 kan en saker och kostnadseffektiv elforsorjning forbattra vattenkvalitén
genom att energiintensiva reningstekniker kan anvéndas i storre utstrackning.
Motstandskraft mot klimatforandringar ar avgorande, med PR och aktivism som
driver utvecklingen av vattenforvaltning och satter hoga standarder for saval
kommuner som privata aktOrer. Fastighetsndra hantering av dagvatten uppmuntrar
vattenatervinning som sprider sig i samhéllet.

*o ?{3
e

_STEGVIS
FORBATTRING

Atervinning av vatten i stor skala introduceras gradvis, med bérjan i industrin och den offentliga sektorn,
och dérefter for privatpersoner. Avancerade méatmetoder okar sékerheten mot féroreningar. Uppdaterade
uppdrag for VA-organisationer mojliggor nya affarsmodeller for traditionellt och alternativt vatten. VA-
monopolet forandras, vilket leder till att fler aktorer kan leverera vatten. Tekniska framsteg stodjer dessa
forandringar. Stigande kostnader for vatteninfrastruktur gor atervinning lonsam. Foretag forbattrar
intern vattenhantering for att sakerstélla verksamheten under vattenbrist. EU-direktiv om avloppsvatten
och bevattning paverkar vattenpraxis.

Friktion och motséattningar

Oklarheter om vem som har mandat och ansvar att driva fram utveckling och férbrukningsmonster inom
industri, verksamheter och privatpersoner begransar forandring. Det finns politisk ovilja att hoja VA-
kostnader och minskad vattenanvandning paverkar intdkter men kostnader maste tackas. Nuvarande
VVA-monopol och uppdrag behdver fordndras men utan att privata aktorer riskerar det att forsémra
vattenkvalitén. Fororeningar i vatten begransar méjligheter for atervinning.

2.3.3 Transformation - Mot hallbart vattensystem ar 2040

Nar det narmar sig ar 2040 star vattensystemet infor flera avgorande forandringar.
Manga kommuner star infor en ekonomisk kris som kraver en oversyn av
verksamhetens drift och finansiering, bland annat genom AP-fonder. En enhetlig
vattenmyndighet med helhetsansvar for regelverk och styrmedel har inforts. Malet
ar att mer an 50% av den totala vattenanvandningen ska vara cirkular till ar 2040,
med ateranvandning av dagvatten och processvatten som tva viktiga faktorer. Vattenbrist och
internationella regler paverkar Sverige, vilket kraver prioriterad vattenanvandning och 6vervaganden
om kranvattnets kvalitet. Tekniskt vatten kan pumpas i ledningarna och sérskilda upphamtningsplatser
for dricksvatten kan behdva inforas.

Friktion och motséattningar

Social acceptans av vattenbrist ar kritisk, inklusive brist pa dricksvatten i kranen. En férandrad syn pa
vattenfinansiering kravs, da bade fysisk vattenbrist och kapacitetsbrist férekommer. Trots vattenbristen
tenderar vi att forneka problemet.

2.3.4 Transformationen - Mot sékrare och decentraliserat vattensystem ar 2040

Mot ar 2040 sker radikala forandringar i politiska och regulatoriska krav, vilket
tillsammans med nya matmetoder for att upptacka bade nya och kanda féroreningar,
Okar sékerheten i vattensystemet. Under tiden sker h&ndelser som stérningar i
dricksvattensystem i stora stdder och mikrobiologisk férorening av dricksvatten som
driver pa inférandet av mer decentraliserade losningar for vattenhantering.
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Friktion och motséattningar
Finansiering av innovation och utveckling av ny teknik, och att leverera halsosamt vatten trots ny
kunskap om féroreningar, moter motstravighet pa grund av 6kade kostnader.

2.4  Onskad framtid ar 2040

For att effektivt hantera vattenforvaltningen i Sverige ar ansvaret for vattenfragor tydligt fordelat mellan
myndigheter med véldefinierad roll- och mandatfordelning. Det finns stabila ekonomiska férutsattningar
att driva nodvandiga forandringar i samhallet. Kunskap om vattentillgdng, kostnader och
klimatpaverkan for dricksvattenproduktion och for att atervinna vatten ar kianda och ar grundlaggande
for att gora bedomningar for vad som ar hallbar vattenforsorjning. Beslutsstodsystem finns for att
utvardera effektiva, sakra och hallbara losningar.

Lagstiftning mojliggor hantering och flexibilitet for alternativa vattenkallor. Flexiblare uppdrag for VA-
organisationer och en 6ppnare lagstiftning tillater mellanhandel och involvering av olika privata aktorer
for att hantera olika vattenkallor. Nodvandiga politiska atgarder ar gjorda for att genomfora dessa
forandringar.

Hallbar infrastrukturutveckling ar nodvandig, och konflikter kring vad som utgor hallbarhet hanteras.
Det finns dessutom balans mellan incitament och regleringar. Positiva incitament for vattenatervinning
prioriteras over straff, och de alternativa kostnaderna jamfort med atervinning ar hogre, till exempel
utebliven produktion till f6ljd av vattenbrist eller 6kad kapacitet fér produktion och distribution av
dricksvatten.

Resiliens mot klimatférandringar, nationella och internationella hot ar drivkrafter for utvecklingen av
ett vattensmart system dar atervinning av vatten kan medfora stabil drift och ett mer robust samhalle.

3 Systemanalys

Systemforandringar for att 6ka cirkuldr vattenhantering i samhallet
har identifierats under tre parallella workshops i Lund, Géteborg och
Uppsala dar respektive lokala och regionala aktdrer har deltagit.
Under workshoparna undersoktes drivkrafter for alternativ
vattenhantering samt forandringsbehov genom att definiera vad som
behover férandras och om méjligt hur forandring kan genomféras och
vem som &r ansvarig. Arbetet utgick fran systemdimensionerna for
omstallning enligt Figur 4. Workshoparna genomférdes genom att

MR _Policy och
":.\stymlﬂs

férandringar och
dela in de medverkande i mindre grupper dar varje grupp fokuserade acceptans

pa olika kombinationer av vattenkéalla och vattenanvéandare utifran
kompetens och intresseomrade. Grupperna fokuserade pa variationer av /o omstllning
féljande kombinationer:

Figur 4: Systemdimensioner

Kommunalt avloppsvatten som tekniskt vatten till industri eller annan verksamhet
Industriellt tekniskt vatten inom egen verksamhet eller till annan aktor

Vatten till livsmedelsforsorjning (lantbruk och livsmedelsindustri)

Dagvatten till fastigheter och fér anvandning inom urban miljo.

De olika grupperna kom dock fram till liknande drivkrafter, utmaningar och férandringsbehov och
darfor presenteras resultatet gemensamt i kommande avsnitt samt i detalj i Bilaga 2, utifran
systemdimensionerna fér omstéllning.
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Efter de regionala workshoparna har arbetsgruppen kompletterat systemanalysen med systemkarta och
aktorskarta, se Figur 5 och Figur 6.

3.1 Drivkrafter for att atervinna vatten

Minskad vattentillgang eller varierande tillgang till yt- och grundvatten ar en betydande drivkraft for att
atervinna vatten och anvénda alternativa vattenkéllor. Vissa delar av Sverige har redan en faktisk
vattenbrist medan andra ser problematiken komma i takt med klimatférandringar och vill sékra
Iangsiktig tillgang pa vatten genom att agera i tid och bromsa en nedatgaende trend i vattennivaer.

Andra betydande drivkrafter for att utreda anvandning av andra vattenké&llor identifierades som:

o Begransad kapacitet att leverera dricksvatten

e Stora investeringshbehov for att uppgradera infrastrukturen i kombination med 0kade kostnader
for att producera dricksvatten

e Okad resursanvandning vid dricksvattenproduktion, pa grund av okade krav pa reningen och
samre ravattenkvalité

o Okad differentiering for att minska sérbarheten

o Modjligheten att skapa andra vérden i den urbana miljén, med till exempel dammar for att samla
upp vatten

¢ Viljan att vara hallbar och att vara foregangare

e Vara forberedd om det i framtiden kommer lagkrav pa hushallning av vatten.

3.2 Systemkarta

Systemet kring anvandning av atervunnet vatten och alternativa vattenkallor har illustrerats i en
systemkarta, se Figur 5. Arbetet med systemkartan borjade med att identifiera vad som ar problemet och
landade i tre problemformuleringar, 1) tillgdngen pé& dricksvatten, 2) kostsamma
infrastrukturinvesteringar samt 3) anvandning av annan vattenklass.

Nya regelverk med striktare krav pa
dricksvattenkvalitet och
avloppsrening
Underhallsskuld

Dricksvatten och

KOSTSAMMA avloppsreningsbehov

Lickage INFRASTRUKTUR-
INVESTERINGAR
Vatteneffektivisering
Klimatforandringar Kapacitet Okad Utformning och tolkning
Infrastruktur och vattentakter befolkningsmngd av vattentjinstlagen
TILLGANGEN PA Miljstillstand och
VATTEN Expansion/nyetablering EU lagstiftni Nationell behovet av dndringar
- : - av industri agsurtning lagstiftning
Fororening av Dricksvatten- Livsmedelslagstiftning
vattentakter anvéndning Lagliga mojligheten att leverera
. N " och anvanda annan vattenklass Plan och byggregler
Priset pa s 1 ANVANDNING
i iska installati .. .
dricksvatten e(hmsva?:tle:inaéljd:;r)er V:‘IYI"::ELAA'\‘SS Fortroendet for Tydlighet i regelverk kring anvandning och ansvar
eeEik annan vattenklass
Kunskap om saker distribution,
hantering och anvandning
Inkludering av alternativa
Miljavtryck annan Priset pa annan Tillgang till annan vattenkallor i kommunal och Tillgang till etablerade riktlinjer for
vattenklass vattenklass vattenklass regional planering saker distribution, hantering och
anvandning
Subventioner  Affarsmodell Investerings och driftkostnad Avstand till och kvalitet Nationella och lokala direktiv
for annan vattenklass pa annan vattenkalla for planering

Figur 5: Systemkarta utifran projektets tre identifierade problemomrdaden markerade i vita rutor.
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Begransad tillgang pa vatten &r en central drivkraft for att utreda hur atervunnet vatten och alternativa
vattenkallor kan integreras i en hallbar och resilient vattenforsorjning. Likasa fungerar de stora VA-
infrastrukturinvesteringarna som behovs i manga kommuner som en drivkraft for att utvardera om det
finns satt att minska investeringsbehovet genom tkad effektivisering av vattenanvandningen samt tkad
anvandning av atervunnet vatten och alternativa vattenkallor till behov som inte behdver dricksvatten.
Dessutom driver investeringar pa behovet av att utreda framtidens hallbara vattenférsorjning sa att
systemen och dess kapacitet utformas utifrdn framtidens forutsattningar och behov. Det tredje
problemomradet, anvandning av annan vattenklass valdes for att illustrera den problematik, inte minst
juridiskt, som ligger kring att tanka nytt och komma i gadng med att producera och anvanda annan
vattenklass eller att fran alternativ vattenkalla rena vattnet direkt till dricksvattenkvalitet.

Tillgdngen pa vatten av dricksvattenkvalitet paverkas i huvudsak av hur mycket av detta vatten som
anvands och kapacitet i VA-infrastrukturen samt klimatférandringarnas effekter och eventuell
fororening av vattentéakter. Anvandningen paverkas i sin tur av befolkningsméangd och industriexpansion
eller nyetableringar. Utover detta paverkas den dven av hur effektivt vattnet anvands utifran bade
beteende och tekniska installationer, samt om delar av vattenbehovet tacks av anvandning av annan
vattenklass i stallet for anvandning av vatten av dricksvattenkvalitet. Denna utveckling drivs bland annat
av priset pa vatten.

Anvandning av annan vattenklass beror av tillgangen till annan vattenklass, vilket beror av priset och
I6nsamheten for anvandning av annan vattenklass samt miljéavtrycket for annan vattenklass. Aven den
lagliga mojligheten att leverera och anvanda annan vattenklass och fortroendet for annan vattenklass
avgor anvandning. For mojligheten att anvanda annan vattenklass sa ar det ocksa viktigt att detta utreds
och finns med som ett alternativ i den kommunala och regionala planeringen.

Kostsamma infrastrukturinvesteringar drivs av gammal underhallsskuld, nya regelverk med striktare
krav pa dricksvattenkvalitet och avloppsrening samt hur stort behovet ar av dricksvatten och rening av
avloppsvatten.

Fler detaljer kring systemet finns med pa systemkartan i Figur 5. Vi behover hantera de tre identifierade
problemomradena parallellt for att driva utvecklingen framat.
3.3 Aktorer i systemet

Det &r manga olika aktorer som pa olika vis idag kopplar till systemet kring anvandning av atervunnet
vatten och alternativa vattenkallor, se Figur 6.
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. Kommun Lansstyrelse Region
Planering Stadsplanering Vattenenhet Regional planering
e i Tillsyn & prévning:
Lagar & tillstdnd g erEmee e « EU
3 Boverket, Livsmedelsverket etc. Lansstyrelsen, kommunetc
Investering Agare Investerare Ansvarig for investeringsstod
(om det finns)
Vattenanvéndare
OFFENTLIG FASTIGHETS- OVRIGPRIVAT
VERKSAMHET AGARE NI JOIADIEIULE VERKSAMHET
Slutanvéndare Boende Operator Arbetare
Vattentjénstleverantér [emmme] Cemmume]. Privat aktor
vattenproducent avloppshantering
Stédsystem Branschorganisation Omstallningsinfrastruktur
Installation & underhal Markagare Teknikleverantor Installator tS:kr::E:

Figur 6: Aktorskarta med aktérer i systemet kring anvindning av dtervunnet vatten och alternativa vattenkdllor utifidn
forutsdttningar idag. Inringade aktérer har representerats i projektet.

Av alla olika typer av aktorer gors bedémningen att | Teknikleverantor |
vattenanvéndare, vattentjanstleverantér och kommunal och 4

regional planering ar centrala aktorer for att astadkomma Vattenanvdndare

forandring. Aven teknikleverantorer har méjlighet att driva 1 agstiftning ~ Ekonomiska
forandring genom att informera och driva pa for subventioner
v_attenanvandarn_as _|mplementer_|ng av tekhlklosnlngar. | Vattentinst- Kommunaloch
tillagg kan lagstiftning, ekonomiska subventioner och stark leverantor ? regional planering

opinion fran allmanhet eller kunder paverka de centrala
aktorernas bendgenhet att driva pa forandring. Detta har

illustrerats i Figur 7. Figur 7: De centrala aktérerna som driver
fordndring utifrdn sin egen agenda och intressen

De aktorer som har méjlighet att anvanda en annan (bld. gul gron). samt faktorer som paverkar de
. : B . . centrala aktérerna (svart)

vattenkélla, dvs vattenanvandarna ar centrala for att uppna

forandring. De huvudsakliga vattenanvandare som identifierats ar fastighetsagare, offentlig verksamhet,
privat verksamhet, industri och jordbruk. Vattenanvandarna har stor mojlighet att driva pa forandring,
men de gor det utifran sina egna incitament och intressen. Det behdver finnas tydliga incitament for
vattenanvéndaren att anvénda annan vattenklass, ex for att spara pengar, 6ka lénsamheten, sékra
vattentillgang, minska belastning pa avloppsystem eller hallbarhetsperspektiv, for att forandring ska
vara intressant for vattenanvandaren. Avgorande har &r ocksa om det finns stod fran &gare, om
forandringen kanns enkel genom tillganglig information och stéd samt om det finns nagot ekonomiskt
investeringsstod. | dagslaget &r det utmanande fér manga vattenanvéandare att komma i gang att anvanda
annan vattenklass da det saknas bra stod och tydliga regelverk.

Opinion

= Slutsats 1: Gor det enklare for vattenanvandaren att investera i system for atervunnet vatten och borja
anvanda annan vattenklass.

= Slutsats 2: Tillgangliggdér metodik och nyckeltal fér att underlatta for vattenanvandaren att bedéma
atgardens effekt utifrdn deras incitament.

Vattentjanstleverantor, oftast kommunal VA-organisation agerar utifran sitt intresse att utifran den
kapacitet som de har kunna leverera de vattentjanster som efterfragas. Manga ligger pa gransen av sin
kapacitet och har da ett intresse av att uppmuntra till vattenbesparing och anvandande av annan
vattenkalla hos vattenanvandarna for att minska investeringar for VA-kollektivet. Utifran
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vattentjanstlagen (lagen om allméanna vattentjanster) som reglerar VA-organisationens uppdrag ingar
leverans av dricksvatten samt hantering av dag- och avloppsvatten. Leverans av annat vatten &r
dricksvatten ingar inte idag och kostnader far darfor inte laggas pa VA-kollektivet. VA-organisationen
kan dock driva pa forandring genom att tillhandahélla annan vattenklass till vattenanvandaren, fran
exempelvis avloppsvatten eller dagvatten genom kommunala tillaggstjanster.
= Slutsats 3: Ge VA-organisationer battre mojlighet att arbeta for effektivisering hos alla vattenanvéandare
som de levererar vattentjanster till, genom till exempel ett tillagg i deras uppdrag.
= Slutsats 4: Fortydliga VA-organisationers uppdrag rérande leverans av annat vatten an dricksvatten, ofta
kallat tekniskt vatten.

=>» Slutsats 5: Underlatta for privata aktorer att tillhandahalla vatten av annan kvalitet &n dricksvatten till annan
aktor.

Den kommunala och regionala planeringen angriper utmaningen utifran det geografiska perspektivet
och dess forutsattningar och kan utifran perspektivet att vattenresursen behover racka till allas behov
driva pa for att vattenanvandarna ska anvanda mer av andra vattenklasser och for att
vattentjanstleverantdrerna ska tillhandahalla andra vattenklasser. Hur den kommunala och regionala
planeringen gors paverkas ocksa av vilka direktiv som planeringsansvariga far fran myndigheter och
politiker. | dagslaget ingar sédllan andra vattenkéllor och atervunnet vatten i den kommunala och
regionala planeringen. Daremot lyfts perspektivet att mark- och vattenanvéndning ska planeras i
mellankommunal regi, utifran avrinningsomradesperspektivet, i en planeringsprincip i Region Skanes
regionplan. Detta ar ett steg i ratt riktning for att gemensamt borja ta ett helhetsansvar for vara
vattenresurser men behover ocksa omsattas i praktiken.

= Slutsats 6: Andra direktiven s& att &ven atervunnet vatten och andra vattenkéllor tas med som ett alternativ

vid kommunal och regional planering.
= Slutsats 7: Utreda vem som tar helhetsansvar fér atervunnet vatten och andra vattenkéllor.

3.4 Forandringsbehov

For en hallbar integrering av atervunnet vatten och alternativa vattenkallor i vattenforsorjningssystemet
behdvs forandringar inom planering, metoder for att utvérdera, fordndringar for att underlétta och
mojliggéra samt stod for framgangsrik implementering. Identifierade forandringsbehov finns
sammanstallt i punktlistan nedan, med ytterligare detaljer atergivna i Bilaga 2.

Planera

1) Att ateranvanda vatten och anvanda alternativa vattenkallor behover finnas som ett alternativ nar
vattenforsorjning samt dagvatten- och avloppshantering utreds i kommunala och regionala planer.
Det behover &ven finnas med hos enskilda verksamhetsutévare vid forbattringsarbete eller
nyetablering.

2) Det behovs tillgdngliga metoder och kunskap om hur metoderna tillampas for att kartldgga
vattenkallor och vattenbehov pa samhélls- samt verksamhetsniva. | dagslaget gors denna
vattenkartlaggning sallan pa samhallsniva och i enstaka fall pa verksamhetsniva.

Utvardera

3) Det behovs tillgdngliga metoder och kunskap om hur metoderna tilldmpas for kostnads-, risk- och
nyttoanalys av att ateranvanda vatten eller anvanda alternativa vattenkallor.

4) Det behovs beslutstod som hjalper till att vaga under vilka forutsattningar atgarden ar ekonomiskt
och miljomassigt fordelaktig samt atgardens paverkan pa systemets robusthet och resiliens.

Mojliggora
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5) Lagstiftning behover vara utformad sa att det inte hindrar och &ven gérna stottar leverans och
anvéandning av annan vattenklass.

a) VA-organisationer saknar idag uppdrag att tillhandahalla tekniskt vatten da vattentjanstagen
endast ber0r dricksvatten, dagvatten och spillvatten.

b) Tillstdndsprocessen runt anvandning av atervunnet vatten behover undersokas utifran behov av
anpassade utslappskriterier samt forenklad process for byte av utslappspunkt.

c) Det behovs tydligt stod i lagstiftning kring vad som galler for att ateranvanda vatten. Detta
saknas idag pa nationell niva. For anvandning av avloppsvatten till bevattning finns EU
direktivet 2020/741 on minimum requirements for water reuse men saknar annu tillampning i
svensk lagstiftning. For industrier och fastigheter finns inget motsvarande i dagslaget varken pa
EU niva eller nationell niva.

d) Riktlinjer for olika vattenklasser, det vill sdga vilken kvalitet alternativa vattenkéllor minst ska
ha, bor tas fram for att inte skada méanniskors halsa eller miljo vid anvandning.

6) Ansvarsfordelning av fragor kring atervunnet vatten och alternativa vattenkallor behover bli
tydligare och det behdver finnas minst en ansvarig instans. | dagslaget ligger fragan lite i luften och
landar inte tydligt pa ndgons ansvar vilket bromsar utvecklingen.

7) Intresset och acceptansen for att anvdnda en annan vattenklass behdver 6ka, men for att detta ska
ske behdver bade de ekonomiska och miljémassiga aspekterna belysas tydligare samt att anvandning
av annat vatten behdver kannas sakert genom tillgang till stodjande riktlinjer och kunskap.

8) De ekonomiska forutsattningarna och affarsmodeller for vatten, inklusive att atervinna vatten och
anvanda alternativa vattenkallor behdver undersokas tillsammans med hur ansvar, kostnader och
inkomster fordelas rattvist for de system dar fler aktérer ar involverande.

Framgangsrikt genomfora

9) Tekniska I6sningar for att ateranvanda vatten finns tillgangligt men nér anlaggningarna drar i gang
uppstar anda olika tekniska svarigheter. For att hantera dessa svarigheter behdvs utbildning och
tillgang till kunskap i hela ledet fran bestallare, installatorer, operatorer till ingenjorer.

10) Skapa geografiska kluster for att sammankoppla kéllor med behov, reningskrav med
teknikldsningar, skapa vilja och hitta incitament for framdrift.

4 Forslag pa nasta steg

Det finns en bred palett av utmaningar att ta tag i for att utveckla en hallbar och resilient
vattenforsorjning som inkluderar atervunnet vatten och alternativa vattenkallor. Forslag pa aktiviteter
att genomfora i nasta steg finns sammanstallt i punktlistan nedan, med ytterligare detaljer atergivna i
Bilaga 2.

O Skapa tydligare klarhet i under vilka forutsattningar det ar fordelaktigt att ateranvanda
vatten och vilka atgarder for att cirkulera vatten som ar mest vattensmarta ur specifika
lokala forutsattningar. Detta gors genom att utveckla beslutsstod med nyckeltal och
referensvarden for att ur kostnads/risk/nyttoperspektiv utvérdera under vilka forutsattningar en
atgard for att ateranvanda vatten eller anvanda alternativ vattenkalla ar ekonomiskt och
miljomassigt fordelaktig samt atgardens paverkan pa systemets robusthet och resiliens.
Beslutstddet bor utvecklas och testas utifran minst tre demoomraden. Det behdvs beslutsstod
bade pa den dvergripande nivan for vattentjanstleverantor och planerarperspektiv men aven
beslutsstod for att bedéma kostnad och nytta med specifik atgard. Aktorer:
Forskningsinstitut/universitet, VA-organisationer, Kommun, Vattenanvéandare
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O Undersoka hur kommunala och regionala planer kan inkludera andra vattenkallor
forutom dricksvatten i vattenforsérjningsplanering och atervinning av vatten som en I6sning for
att minska belastning pa dagvatten eller avlioppssystem. Testa vad detta skulle innebéra for nagra
kommuner och arbeta for andring av direktiven for kommunal och regional planering sa att
atervunnet vatten och andra vattenkallor tas med som ett alternativ. Aktorer: Lansstyrelse,
Region, kommun, VA-organisationer, Svenskt Vatten, Forskningsinstitut/universitet.

O Ta fram nationella stéttande riktlinjer for séaker leverans och anvandning av atervunnet
vatten. Det behdvs mer kunskap om sdker anvandning av vatten av annan kvalitet an
dricksvatten, utifran effekten pa vattenanvandningsomrade och infrastruktur samt arbetsmiljo.
Experimentell kunskapsuppbyggnad behdver inkluderas i arbetet samt att effektivt lara av
internationell kunskap. Det kommer att behdvas specifika riktlinjer for specifika
anvandningsomraden, men arbetet far borja dar behovet ar som storst vilket behéver utredas.

o | samband med revisionen av EU-direktiv 2020/741 on minimum requirements for
water reuse som ska genomforas 2028 arbetar kommissionen med en breddning av
direktivet till fler omraden &n bara avloppsvatten till jordbruket och de tittar dven pa
andra former av stod i tillagg till lagstiftning.

o Utveckla nationella riktlinjer i samspel med EU-kommissionens arbete samt lar av
arbetet i andra lander, exempelvis Frankrikes arbete med riktlinjer fér non conventional
water reuse (Www.astee.org).

o | den svenska VA-beredskapsutredningen foreslas att Livsmedelsverket ska ta fram en
standard for hygienvatten, dvs en ny vattenklass.

o Utveckla riskutvérdering for att exempelvis ta fram ett utokat sakerhetsdatablad for
atervunnet vatten som hanterar risker bade for personer i kontakt med vattnet och risker
for anvandningsomradet och risker for infrastrukturen for den angivna vattenkvalitén.

O Aktorer: Anvandare av atervunnet vatten, VA-organisationer, branschorganisationer,
forskningsinstitut/universitet, ansvariga  myndigheter  (Livsmedelsverket, = Boverket,
Jordbruksverket, Arbetsmiljoverket mfl)

O Etablera resurscentrum som sammanhallande kunskapsnav inom vatteneffektivisering
och atervunnet vatten. Tillgangliggor information, tillhandahaller utbildningar, arrangerar
events for kunskapsutbyte, bevakar och driver utveckling inom till exempel lagstiftning samt
driver pa social acceptans for alternativt vatten i samhéllet. Hjalper aktorer att navigera och
tillhandahaller kunskap utifran praktiska erfarenheter. Eventuellt bygga upp resurscentrum som
en fysisk plats pa flera orter. Undersok internationella motsvarigheter att lara av. Aktorer:
Regioner, kommuner, universitet mfl.

O Kartlagga ansvarsférdelning inom atervunnet vatten. Identifiera var finns det luckor i
ansvarsfordelning samt vad som behdvs for att det ska finnas tydliga agarskap av fragorna.
Aktorer: Myndigheter, region, kommuner, VA-organisationer, vattenanvandare.

O Undersoka och eventuellt utoka VA-organisationernas uppdrag rérande att tillhandahalla
tekniskt vatten. Uppdraget enligt vattentjanstagen innefattar endast dricksvatten, dagvatten och
spillvatten. Arbetet bor innefatta utredning om hur VA-organisationer kan leverera tekniskt
vatten som en affarstjanst och hur det &r kompatibelt med andra kommunréttsliga lagar om till
exempel konkurrens och monopol. En utredning bor dven se dver om VVA-organisationer kan
ges battre mojlighet att arbeta for effektivisering hos alla vattenanvandare som de levererar
vattentjanster till. Aktorer: Svenskt vatten, VA-organisationer, Forskningsinstitut/universitet,
lagstiftare.
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O Kartlagga vilka tekniska utmaningar som uppkommit i de system som har implementerats
for att ateranvanda vatten och undersoka langtidseffekter samt hur vattenkvalitén paverkar drift
och underhall. For att hjélpa de som har implementerat system men ocksa for att kommunicera
och férebygga problem hos efterfoljare. Validering och standardisering av tekniska I6sningar
for att kvalitetssakra och underlatta. Aktorer: Eventuellt nyetablerat resurscentrum, kommuner,
aktorer som anvander och planerar att anvanda alternativt vatten, forskningsinstitut.

O Utforska innovativa tekniska losningar for att underlatta anvandning av annan
vattenklass, exempelvis, nya innovativa system for billigare ledningsdragning,
kostnadseffektiva och enkla reningsmetoder, analysmetoder for snabbare, béattre och billigare
mikrobiologisk och kemisk onlinemétning av vattenkvalitet. Aktorer:
Forskningsinstitut/universitet, teknikleverantérer, vattenanvandare.

O Undersok ekonomiska styrmedel for hallbar vattenvandning, exempelvis nagot liknande
klimatklivet som subventionerar vatteninvesteringar. Utred detta om nagra ar nar
forutsattningarna fallit pa plats battre nar dvriga forslag genomforts. Aktoérer: Myndighet,
Svenskt Vatten.

O Lokalt genomforande av tekniska anlaggningar for éverférande och vid behov rening av
alternativa vattenkallor. Koppla samman vattenkallor och vattenbehov inom ett geografiskt
omrade. Ta fram tekniska losningar for 6verforing och platsspecifik rening for att na tillracklig
vattenkvalitet. Koppla ihop med incitament som miljoaspekter, robust vattenforsorjning,
innovationslust och kostnader. Jamfora och dra nytta av projekt pa olika geografiska platser som
kommit olika langt. Aktorer: kommun, VA-organisationer, industri,
forskningsinstitut/universitet, region
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Bilaga 1 — Omvarldsbevakning av atervunnet

vatten

Nedan foljer en sammanstallning av omvarldsbevakningen av anvandning av atervunnet eller
alternativt vatten som gjordes inom projektet Det vattensmarta samhéllets system for atervunnet
vatten. Sammanstallningen ar ej komplett utan syftar till att visa exempel. Fokus har varit pa svenska
exempel med nagra internationella utblickar. Sammanstallningen ar indelad i olika kategorier av

vattenkalla och anvandning:

Kommunalt avloppsvatten till industri

Kommunalt avloppsvatten for intern anvandning

Kommunalt avloppsvatten till lantbruk, bevattning och golfbanor
Kommunalt vatten till vattenkiosk

Industriellt vatten till annan anvéandare
Ytvatten till aktor eller vattenkiosk

Industriellt processvatten for intern atervinning
Regn-, dag-, gra- och ytvatten

Kommunalt avloppsvatten, industrivatten eller havsvatten till dricksvatten (direkt eller indirekt)

Kommunalt avloppsvatten till industri

Aktorer Vattenanvindning Kommentar
Stenungssunds kommun - Perstorp | Kylvatten och till vétgas, 650- Avtal mellan parter. Perstorp har
AB (Steg 1 i drift 2023) 1100 000 m3/4r. reningsanldggning med UF och

RO.

Gryaab — Batterifabrik (byggs och
utreds)

Kylvatten, potential for
37 800 000 m*/r.

Ledningar pa plats. Vattnet lanas
ut som kylmedium och
utsldppspunkt fordndras ej.

LBVA (Halmstad) — industrier
(utredning)

Potential for 200—500 000 m>/ar.

NSVA (Landskrona) — industrier
(utredning)

Processvatten och
dammbekdmpning, potential
110 000 m3/4r.

Internationella exempel

DOW Petrochemical — Evides
(regional water company), NL
(Storskalig pilot)

Olika anvindningsomraden,
4 400 000 m*/ér vid fullskala.

DOW har reningsanldggning med
luftad vatmark, UF och RO.
Betalar for vattnet.

Hydra — AUDI, Bryssel (I drift)

Processvatten, 100 000 m?/ar, max
25 m*/h.

ARV har reningsanldggning UF
och RO.

SMAT Collegno WWTP, Turin,
Italien (1 drift)

Kylvatten, slidckvatten och
processvatten, 5 m*/4r till industri,
515 m*/ar internt.

Reningsanldggning sandfilter och
UF.

Kommunalt avloppsvatten for intern anvindning

Aktorer

Vattenanviindning

Kommentar

LBVA, Halmstad

LBVA, Laholm

Ystad kommun

Viarmdo kommun, Djurd ARV och
Sandhamn ARV

Kalmar Vatten, Kalmar ARV

NSVA, Landskrona (Lundékra
ARV), Svaldv och Kégerdds ARV
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Kommunalt avloppsvatten till lantbruk, bevattning, golfbanor

Aktorer Vattenanviindning Kommentar

Nyhagen VA, Gotland Bevattning lantbruk, Reningsverket byggdes for

(I drift) 20-25 000 m*/ar atervinning av vatten, biologisk,
kemisk rening, trumfilter och UV.

Region Gotland — Bevattning till lantbruk fran 9 Gotlandsmodellen — mekanisk och

bevattningsdammar avlopps-reningsverk biologisk rening i dammar, lagring

(1 drift) (totalt 6500 pe) innan bevattning.

Morbylanga kommun — Bevattning av lantbruk foder till Har fatt tillstand att bevattna direkt

Lantbrukare djur utan fordréjning

Viddo Golfklubb Golfbana

Loftahammar golfklubb Golfbana UV behandling (Golfklubben)

Kommunalt vatten till vattenkiosk

Aktorer Vattenanviindning Kommentar

Kalmar vatten - Kalmar kommun
(Pilot i drift)

Parkbevattning, 1 500 m?/&r.
Utreder fler anvindningsomraden.

Del av projektet WaterMan.
Container med filter och UV. Har
jobbat med bland annat acceptans.

Eslov, Ellinge reningsverk, VA
SYD (pd gdng)

Spolning av ledningar, ej tillstdnd
for bevattning.

Byte av utslappspunkt
problematiskt.

Kivik, Osterlen VA (i drift och
under utredning for utokad
anvindning)

Nu tillstand for spolning av
ledningar.

Avloppsreningsverket har UF och
GAK-filter, vattenkiosken har UV.
Byte av utslappspunkt
problematisk.

LBVA, Halmstad (i drift)

10 000 m?/4r.

Vattenkiosker med dvatten och
”déligt” grundvatten.

Gastrike vatten (utredning)

Utreder tekniskt vatten fran
ytvatten via ledningsnit till
flertalet kunder.

Kommunalt avloppsvatten, industrivatten eller havsvatten till dricksvatten (direkt eller indirekt)

Aktorer Vattenanvindning Kommentar
Morbylanga Brackvatten + processvatten
fran Guldfagel till kommunalt
dricksvatten
Bornholm Brackvatten till kommunalt Avsaltning
dricksvatten
Gotland Brackvatten till kommunalt Avsaltning
dricksvatten. Tva anlaggningar
Gotland, Visborg (utredning) Gravatten for konstgjord
infiltration
Kalmar (férstudie) Kommunalt avloppsvatten till
dricksvatten
Industriellt processvatten for intern Atervinning
Aktorer Vattenanviindning Kommentar
Xylem (i drift) 20 000 m*/ar. Sakrar tillgdng pa vatten.

Produktionsuppehall i 3 dagar
under 2018 pga vattenbrist.
Rening med oxidering, flockning,
sedimentation, sandfilter och UV.

Perstorp AB i Perstorp kommun
(Under utredning eller byggt)

Séakra vattentillgdng. Viktigt med
hallbarhet for dgarna.

Sodra Cell, Monsteras

Noggrann justering av Emans
floden. Pa sikt atervinna
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processavloppsvatten. Vattenbrist
som drivkraft.

Arla Foods, Vimmerby &
Visby(utredning)

Atervinna kondensat fran
mjdlkpulver.

Internationella exempel

Arla Foods, Danmark (utredning)

Utreder mojlighet att filtrera och
cirkulera processvatten fran
mejeri.

Dag-, regn-, gra- och ytvatten

Aktorer Vattenanviindning Kommentar
Junehem flerfamiljshus, Taberg Grévatten for toalettspolning, Reningsanldggning i varje hus
(I drift) bevattning och tvitt av saker med bioreaktor och UF.

utomhus. Regnvatten for
bevattning.

Celciushuset, Uppsala
(i drifi)

Ca 1 000 m%/ar. 70% av
spolbehovet till toaletter i
kontorsfastighet frdn regnvatten.

Normal bygglovsprocess.
Regnvattentank 60 m>.
Reningsanldggning med sandfilter
och UV.

Castellum, Citypassagen, Orebro
(I drift sen 2019)

Ca 1 100 m%/ar. 59% av
spolbehovet fran regnvatten i
kontorsfastighet.

Regnvattentank 180 m?>.
Reningsanldggning med 16vsil,
sandfilter, MF och UV.

Vasakronan, Sergelhuset,
Stockholm (i drift sen 2020)

Regnvatten for bevattning av
gronytor och toalettspolning i
kontorshus.

Reningsanldggning med sandfilter,
kolfilter, flockning, UF och UV.

Roda Oasen, VA SYD mfl,
Malmé

(i drift)

Dagvatten (fastighet + nét) till
toalett-spolning och tvitt.

Roda Oasen, byggemenskap, far
kommunalt dagvatten. Inom
projektet REWAISE.
Reningsanldggning med
keramiska membran. Anmélning
och uppfoljning till
miljoforvaltningen.

P Malmé, VA SYD mfl, Malmo
(i drifi)

Dagvatten fran fastighet och
kommunalt f6r bevattning av

odlingslador och tvitt av ytor ute.

Mobilitetshus (P-hus) far
kommunalt dagvatten. Projektet
REWAISE.

LBVA, Halmstad (i drift)

Regnvatten for toalettspolning pa
huvudkontor. 150 m?/4r.

HSB Living lab, Goteborg (i drift,
Living Lab)

Grévatten for atervinning i tva
badrum.

Pilottest sen 2016, framst
studentbostéder. Flera parallella
projekt och test.

Region Gotland,
Visborg (utredning)

Gravatten till konstgjord
infiltration.

Stadsdel Visborg ska byggas med
kéllsorterat avlopp med gra- och
svartvatten. Plan 4r att rena och
anvinda gravatten for konstgjord
infiltration for vidare produktion
av dricksvatten.

Formpress,
Morbylanga (utredning)

Intresserad av att atervinna
regnvatten frdn 3000 m? byggnad
for att slippa betala avgift till
kommunen for hantering av
dagvatten. Behover hitta aktdr som
kan anvénda vattnet.

Internationella exempel

Nye, Aarhus, DK. Local
entreprendr och Aarhus Vand (i

drift)

Dagvatten for toalettspolning och
tvatt, kallas Purple water. 600
bostéder, pa sikt 1500 invanare.

Samma pris for purple water som
dricksvatten. Inga ekonomiska
incitament att anvinda fel vatten
som dricksvatten.
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Bilaga 2 - Férandringsbehov och insatser

Identifierade forandringsbehov och framtida insatser ar initiala resultat som har identifierats under forstudien. Sammanstallningen ar inte heltdckande
i forhallande till att besvara VAD, HUR, VEM och NAR utifran varje forandringsbehov men reflekterar arbetet som genomférdes inom projektet.
Resultaten &r indelade i fem systemdimensioner: policy och styrning; pengar och vérde; teknik, produkter och processer; beteendeférandringar och
acceptans; och omstallningsinfrastruktur.

VAD behover andras?

HUR genomfors forandring?

VEM ér ansvarig och
vilka behoéver
involveras?

NAR behéver insatsen
genomforas?

Kommentar

Det behovs tydligt stod i
lagstiftning kring vad som
galler for att ateranvanda
vatten. Finns EU:s Water
reuse direktiv for
avloppsvatten till bevattning,
men saknas for dvriga

Dialog med EU kommissionen for att ge
inspel till uppdaterat Water reuse
direktiv som kommer att vara bredare.
Samt aven lyssna till vilka andra initiativ
an EU-reglering som de dvervager, och
lara av detta till nationellt inspel

EU-kommissionen
Vem driver? Svenskt
Vatten, Water Wise
Societes

- Dialog med
EU-kommissionen nu.
Water reuse direktivet
revideras 2028 men
arbetet pagar nu. Ha
ansvariga pa nationell niva
involverade.

Samordna detta med
representanter for Svenskt
Vatten och Water Wise
Societets

omraden och &r annu inte Dialog pa nationell niva. Ta hjalp av Nationell niva - Under 2025/2026
implementerat i svensk Svenskt Vatten for att identifiera och vem/vilka? Var
lagstiftning. engagera ratt nationella aktorer. implementeras Water
Reuse direktivet pa
nationell niva?
Svenskt Vatten
Infora nationell lagstiftning som stodjer | Myndigheter - Hur ska EU water reuse inforas
och uppmuntrar atervinning av vatten. i svensk lagstiftning? Mer
lagstiftning kommer behdvas.
Det behdvs riktlinjer som Kartlagg vilka riktlinjer som behovs och Myndigheter, 2026-2028, -

vagleder, exempelvis

vem som ar agare for respektive riktlinje

branschorganisationer

(Omestallningslabb)
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vattenklasser med riktlinjer for
vilken vattenkvalitet som
galler till vilket
anvandningsomrade samt
arbetsmiljoriktlinjer for
arbete med atervunnet vatten

Sammanstall vilka riktlinjer som finns att
lara av internationellt

Ta fram standarder och vagledningar for
olika vattenklasser. Inkludera i ldmplig
lagstiftning.

Myndigheter,
branschorganisationer,
forskningsinstitut, VA,
industri och jordbruk

2026-2028,
(Omestallningslabb)

Se Water Reuse direktivet och
dess vagledningar samt ny
standard for vatten av
dricksvattenkvalitet

Utveckla Sverigedvergripande riktlinjer
for vilket vatten som ar OK att anvanda
tillvad. Gemensam standard och
anvandningsomraden.

Naturvardsverket tolkar
lagen sa att det gors lika
i hela landet.

2026-2028
(Omstallningslabb)

Titta pa arbetet som gjorts i
Frankrike pa non conventional
water reuse. www.astee.org

Boverkets byggregler — Boverket behover
informeras om 6nskan att standardisera
krav kring nyttjande av vatten av annan
kvalitet. Stalla krav i byggregler dar olika
ambitionsnivaer ger olika “poang”.

Boverket

Plan- och bygglagen (PBL) — Kanske bor

en definition av mangd dricksvatten per

person och dag introduceras och att det
dartill kan tilldtas en 6vrig mangd vatten
av annan kvalitet.

Boverket,
regeringsutredning mfl

- Tillstandsproc
essen for atervunnet vatten
samt kriterier i tillstand for att
ateranvanda vatten

Se 6ver om det gar att forenkla byte av
utslappspunkt for avloppsreningsverk
och industrier.

Lansstyrelsen (for dialog
om rimlighet) ->
Lagstiftare

2026-2028
(Omstéallningslabb)

Internationell omvarldsbevakning. Titta
pa hur det ser uti andra lander. Tillstdnd
att bevattna med renat avloppsvatten

Stod for att visa l0sningens miljonytta
(kostnader, nyttor, risker). Villkor
anpassade till situationen. Ta fram
harmoniserade villkorsskrivningar for

Lansstyrelsen + ref
grupp av aktérer som
har fatt tillstand for att
ateranvanda vatten.

2026-2028
(Omstallningslabb)

Integrera i nagon process som
redan finns pa plats. Integrera
i miljéprévningen

Det vattensmarta samhaéllets system for atervunnet
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atervunnet vatten, pd samma satt som
gjordes for biogas

Minimikrav att vatten-anvandning
rapporteras i miljorapportering

Mojlighet for andring av tillstand for
avloppsreningsverk att avleda en del
vatten till annan recipient utan risk att
hela tillstdndet ses dver med risk for
striktare utslappskrav

Lansstyrelser

Tillstand fér vattenuttag

Tillstdnd for vattenuttag som varierar
beroende pa sdsong och tvingar ner
anvandning de fa veckor nar det ar
verklig vattenbrist fér ej prioriterad
vattenanvandning.

Tillstand for vattenuttag som aven tar
hansyn till framtida vattenbehov hos
aktorer som kanske inte finns etablerade
an.

Fortydliga ansvar for

atervunnet tekniskt vatten.

Fortydliga och eventuellt
utoka VA-uppdraget

Tydligt nationellt ansvar och
engagemang pa myndighets och
regeringsniva.

Myndigheter, regering

Kommuner har gjort bedémning att de
rent juridiskt kan leverera tekniskt vatten
men att VA-kollektivet inte far betala.
Agardirektivs-frdga. Utdka VA-uppdraget
till att innefatta fler vattentjanster?

Svenskt vatten driver,
regeringen genomfor
andring.

Involvera VA-
organisationer

2026

| Danmark pagar utformning
av lag som staller krav pa
extern part for att leverera
kommunalt tekniskt vatten, far
ej goras av VA kollektivet.

Se over eventuella hinder for privata
aktorer att leverera tekniskt vatten

Det vattensmarta samhaéllets system for atervunnet
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Riktlinjer for ansvarsfordelning mellan
aktorer — vattenanvandare och
leverantor.

Finns fordelar och nackdelar
med nationella riktlinjer och
standarder.

Klassa om renat
avloppsvatten fran att raknas
som avfall till att rAknas som
ny produkt (end of waste
procedur)

Bor kunna goras idag, men det
ar mycket arbete och VA har
idag inte ansvar att gora det.

Exploateringsavtal

Lata de som vill exploatera "tavla” om
alternativa vattenlosningar i
nybyggnationer

Respektive kommun

Behover infora incitament
som stoder cirkulér
vattenhantering for att skapa
ekonomiskt hallbar utveckling

Infora ekonomiska incitament som
stodjer cirkular vattenanvandning.

Regering, regioner, VA-
organisationer

Det vattensmarta samhaéllets system for atervunnet
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PENGAR & VARDE

PENGAR & VARDE

VAD behéver dndras? HUR genomfoérs férandring? VEM ar ansvarig och NAR behéver Kommentar
vilka behover insatsen
involveras? genomforas?
Ekonomiska forutsattningar |Utveckla ekonomiska styrmedel eller Ansvarig myndighet, 2030 -> Lar av Frankrike som har

for investeringar for att
atervinna vatten nar det finns
en betydande nytta
(beslutstod for att avgora
detta behdver utvecklas)

subventionering av investering i nya
system. Subventionering av
demotester?

Branschorganisationer,
forskningsinstitut

Det ar braom
lagstiftning, riktlinjer,
beslutsstod etc ar pa
plats forst

system med water agencies.
Part of the drinking water tax
goes to these water agencies,
which use the money to
develop the area. Now they
give operators a 50% subsidy
of the cost of pilot tests for
water reuse and a lower
subsidy for full-scale
implementation.

System for finansiering av investeringar
med mer gynnsamma villkor for aktorer
som delar pa risken om investeringen
ej gar som det var tankt

Relevant for bade privata
aktorer och kommunal VA

VA-kollektivet fran inte ta risk i
investering, inte riskera
oskaliga kostnader.

Mojliggor extern finansiering for
innovationsprojekt samt replikeringar

Ex finansiering av nya
ledningsnat

Se over affarsmodeller, pris pa vatten,
rimliga forutsattningar for risker och
tillstdnd (dterkommer i andra punkter i
tabellen)

Tydliggora alla incitament
for investeringar, kostnad,

Utveckla beslutstod som tittar pa
vattnets totala varde.

Lamplig myndighet.
Vattenanvandare involveras
i utformning.

2026-2028
(Omstallningslabb)

Det vattensmarta samhallets system for atervunnet
vatten
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vattentillgang, tillstand for
etablering, branding,

Ta fram underlag for
samhallsekonomisk vardering av
vattnets funktioner i samhallet

Exempel frén
Stockholmsregionen och
vardet av Malaren

Skapa incitament for att
anvanda ett dtervunnet vatten

Skapa ekonomiska incitament.

Friare marknad for vattenforsaljning.
Differentierad vattentaxa.

Dyrare att anvanda dricksvattenkvalitet
till andamal som inte behover
dricksvatten

Svenskt vatten, VA-
organisationer, kommuner,
lagstiftande myndigheter,
regering

Affarsmodeller for att salja
och kopa atervunnet vatten
som fordelar och p3 ett
rattvist satt sprider
ekonomiska och juridiska
risker mellan aktorer i ett
samarbete

Utveckla affarsmodeller och juridiska
modeller for cirkular eller alternativ
hantering av vatten

VA-organisationer, regioner,
industri

Prismodeller fér vatten som
battre speglar vardet av vatten
Hogre/differentierat pris pa
dricksvatten for industrier

Prismodeller efter sasong, dyrare pa
sommaren, billigare péa vintern

Ger troligen inte sé stor effekt,
da vattnet anda ar for billigt

Hogre pris pa dricksvatten for
industrier. Dyrare att anvanda
dricksvattenkvalitet till andamal som
inte behodver dricksvatten? Garanterad
tillganglighet pa vatten for en industri
kostar mer, om det ej betalas sa
kopplas industrin bort vid brist. Ta ut
pengar for att det finns en stark
leveranssakerhet.

Industrin far betala for ett nytt
vattenverk om det finns tillgang till
vatten men kapacitetsbrist (utmaning,

Kommunens VA, politik

Lagstiftning behover
mojliggora differentierad
prissattning. Hogre
brukningsavgift for industrier
gar att avtala utanfor
normalforbrukning.
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TEKNIK, PRODUKTER & PROCESSER

langa avskrivningstider for VA, korta for

industrier).

VAD behover andras?

HUR genomfors
forandring?

VEM ar ansvarig och vilka
behover involveras?

NAR behéver insatsen
genomforas?

TEKNIK, PRODUKTER & PROCESSER

Kommentar

Tydligare kravstéllning pa
vilken vattenkvalitet som
behovs till varje specifikt
anvandningsomrade.

Utvecklas i branschspecifika
riktlinjer for vattenklasser eller
liknande

Branschorganisationer

Teknisk utveckling for billigare
installationer for att
ateranvanda vatten.
Effektivare tekniker som
kraver mindre energi och
kemikalier

Behov och kravstéllning fran
marknad kan driva utveckling
hos teknikleverantorer

Kommer delvis att drivas av
utvecklingen i omvéarlden

Teknisk utveckling av
reningstekniker for att
anvanda vatten av varierande
eller annan kvalitet p4 ett
kostnadseffektivt satt

Utveckla billiga och
kostnadseffektiva
reningstekniker for alternativa
vattenkallor

Utveckla och demonstrera
tekniska installationer som
kan hantera vatten av
varierande kvalitet och
ursprung.

Forskningsinstitut, universitet,

Kostnadseffektiva
reningstekniker for att hantera
mikroféroreningar,

Behov och kravstéllning fran
marknad kan driva utveckling
hos teknikleverantorer

Behovségare, VA, industri,
jordbruk, teknikutvecklare och
-leverantorer

Det vattensmarta samhaéllets system for atervunnet
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mikrobiologiska och
kemiska fororeningar i vatten

Nya l6sningar for att gora
ledningsdragning billigare.

System for att samkora
ledningar?

Teknisk utveckling for
kvalitetsdvervakning,
analysmetoder och
datahantering

Implementera innovativa
analysmetoder, inklusive ta
fram vagledning for
anvandning.

Digitala verktyg for
datahantering

Enkla, billiga, palitliga
analysmetoder med snabbt
svar for att skapa trygghet i att
ateranvanda vatten

Okad kunskap om hur
vattenkvalitet paverkar drift
och underhall

Sammanstall erfarenheter
bade fran vattenbesparing och
fran att anvanda renat
avloppsvatten eller annat
atervunnet vatten.

2026-2028
(Omstallningslabb)

Generera kunskap genom
utvardering av effekter i
testriggar, biofilmsrigg,
korrosionsrigg

Tester kan goras hos
forskningsinstitut

Forskning och forstéelse for
hur atervunnet vatten bor
hanteras. Lagringstid,
anvandningsomrade, effekter
av olika reningsgrad av vatten.

Universitet, forskningsinstitut,
mm

Mer lokal ateranvandning av
vatten inom industrin och
inom industriomrade

Kan behovas en mellanaktor
som kan omhéanderta och
tillgangliggora vattnet lokalt.

Industri, verksamheter, nya
vattenleverantorer.
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Riktlinjer for detta behovs.

Kompetens behovs hos lokala
VA-organisation for att hjalpa
till med kunskap

Minskad anvandning av
vatten som energibéarare

Minska anvandning av
genomstrommande kylsystem
om dricksvatten anvands.

Industri

Yt- och resurseffektiv rening
av gra- och dagvatten for
fastigheter

Utveckla och demonstrera
reningstekniker med litet
ytbehov och effektiv
kemikalie- och elanvandning.

Teknikleverantorer,
fastighetsagare, finansiarer
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BETEENDEFORANDRINGAR & ACCEPTANS

BETEENDEFORANDRINGAR & ACCEPTANS

VAD behéver dndras? HUR genomfors VEM ér ansvarig och vilka |NAR genomforas? Kommentar
forandring? behoéver involveras?
Skapa acceptans genom Ta fram tydligare Vattenanvandare, 2026-2028 (Omstallningslabb) |-

tydligare kommunikation vad
som galler till personal som
arbetar med atervunnet
vatten

arbetsmiljoriktlinjer for
arbete med atervunnet
vatten.

Tillgangliggdra kunskap om
risker och atgarder for att
minimera risker

arbetsmiljoverket?

Oka acceptans for atervunnet
vatten/ tekniskt vatten

Sprida positiva nationella
och internationella exempel.
Anvand fakta for att skapa
forstaelse.

MSB, Svenskt Vatten och
Vattenindustrin for att sprida
kunskap, Livsmedelsverket,
Folkhalsomyndigheten,
Aktorer som har gjort
forandringar

2026-2028 (Omstallningslabb)

Tillgangliggdr kunskap om
drivkraften till att atervinna
vatten (resurser, kostnad,
renare recipient, vattenkalla
etc). Sakerstall genomtankta
beslut med beslutsstéd

Oka medvetenheten och
forstaelse for behov av
férandrad anvandning av vatten
for att skapa politisk vilja att
mojliggora utveckling.

Skapa dialoger,
informationskampanjer och
utbildningar mm.

Regioner, VA-organisationer,
Branschorganisationer,
Svenskt Vatten.

2026-2028 (omstallningslabb)

Oka anvandningen av cirkuléra
och alternativa vattenkallor for
att skapa battre resiliens och

Forbattra forstaelse for
behov och mojliggdr
omestallning inkluderat
lagstiftning, ekonomiska och
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langsiktigt hallbar
vattenanvandning.

tekniska forutsattningar for
olika aktorer

Férandra synen och 6ka
anvéndning av dag-, regn- och
drianvatten som vattenresurs i
fastigheter och verksamheter.
Dels for hallbar
vattenanvandning, dels som ett
satt att hantera dagvatteni
urban miljo.

Ekonomiska, sociala och -
tekniska forutsattningar
behdver utvecklas.
Standarder behdéver tas fram.
Ekonomiska incitament,
foretagskultur, social
acceptans forandras.

Oka anvandningen av renat
gravatten (bad, disk och tvatt,
BDT) i fastigheter med kontor
och bostader

Tekniker finns till stor del.
Ekonomiska och sociala
férutsattningar behover
utvecklas. Standarder
behdover tas fram.
Ekonomiska incitament,
foretagskultur, social
acceptans forandras.

Fastighetsagare

VAD behover dndras? HUR genomfors forandring? VEM ar ansvarig NAR behéver Kommentar
och vilka behdver |insatsen
involveras? genomforas?
Tillgangliggor kunskap och Skapa ett resurscentrum for tervunnet vatten RISE? Svenskt 2026-2028 Energiforetagen gor mycket

mojliggor kunskapsutbyte.
Spridning av erfarenheter, bra
som daliga

som tillhandahaller kunskap och arrangerar events
for kunskapsutbyte

vatten? Vem ar
behovsagare?

(Omstallningslabb)

bra for energiforetag, Svenskt
Vatten verkar for kommunal
VA, saknar en samlande aktor
for vattenfragor brett.
Vattenindustrin ar for
techbolag.
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Arrangera en studieresa for att under 2-3 dagar

Arrangeras av

2026-2028

titta pa vad som ar implementerat idag i Sverige resurscentrum (omstallningslabb)
och lyssna till deras lardomar.
Ta fram vagledningar kring hallbar - - Brist pa kunskap i alla led
vattenanvandning och vatteneffektivisering
Radgivande resurscentrum som med tydlighet kan |- - Viktigt med tydlighet for att
kommunicera vad som galler eller driva pa kunna genomfora
forandring dar tydligheten saknas investeringar
Forstaelse for olika aktorers Bjuda in myndigheter brett till kunskapshdjande Naturvardsverket, 2026-2028 Borja med Miljosamverkan
forutsattningar och behov, diskussion. Tryck pa robusthojande atgarder SMHI, SGU, (omstallningslabb) |Sverige som samlar Sveriges

privat och kommunalt

Lansstyrelser, Mark
och miljodomstolen,
Vattenmyndighetern
a

lansstyrelser,
Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten

Kunskapslyft for industri och kommunal sektor
genom projekt liknande detta.

Myndighet som
samordnar
vattenfragor, WWS,
RISE?

2026-2028
(omstallningslabb)

Viktigt for att ny lagstiftning
ska utformas pa ett bra satt.

Beslutstod som tittar pa vattnets totala varde

Skapa rollen vattenmaklare for att effektivare
koppla samman vattenanvandare med alternativa
vattenkallor for att paskynda effektiv och hallbar
vattenanvandning.

VA-organisation,
region, kommun

Samordna kartlaggning av
stora vattenbehov och
vattenkallor.

Plattform dar information om vattenbehov och
vattenkallor gors tillganglig. Sékerhetsrisk?

Regioner,
kommuner,
forskningsinstitut

Dock tveksamt om detta bor
goras pga sakerhetsrisk.
Denna typ av plattform finns
utvecklat i Belgien
AgquaMarkt - Van water naar
duurzame realisaties

Drivs av Aquafin
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Metodik for planerare pa kommun och region att
kunna géra denna matchning

Lokal resurshubb
inom industriell
urban symbios

Integreras i kommunens
arbete med industriell urban
symbios

Forstaelse for hur mycket

Gor en Overgripande sammanstéllning och

Industri, kommun,

Gor en beredskapstwist att

vatten och av vilken kvalitét |kommunicera via Svenskt Vatten. lansstyrelse, detta ar viktigt att forsta daven

som behovs i olika kommunal VA, ur nodvattenperspektiv. Sa

verksamheters processer Svenskt Vatten, skulle ocksa kunna utgé fran

vattenanvandare verksamheter i en kommun

och en kommuns
nodvattenplan.

Beslutsstod for att prioritera Utveckla beslutsstdod som avgor nar det ar ratt att - Ligger aven pa teknik och pa

mellan atgarder och ateranvanda vatten och vilken l6sning som &r mest pengar och varde.

identifiera nar ateranvandning |passande utifran lokala forutsattningar

av vatten ar ratt atgard.

Oka majligheter till Inféra samverkansmodeller for att underlatta Regioner, VA- -

samverkan mellan aktorer
for att utveckla cirkular
hantering av vatten

implementering av cirkular eller alternativ
vattenhantering

organisation,
kommun, industri
ochjordbruk

Infora samverkansmodeller mellan kommuner,
regioner for att identifiera och utveckla hallbar
vattenanvandning

Regioner,
kommuner, VA-
organisation

Stéarka och dka
kompetensniva for att
mojliggora hallbar och saker
vattenanvandning

Utveckla utbildningar och kurser pa olika nivaer
(gymnasium, universitet, yrkesutbildningar) samt
mojligheter till vidareutbildningar och
kompetenshojande kurser for yrkesverksamma

Skolverket?,
universitet,
utbildare, Svenskt
Vatten

Insatser for att minimera
risker med att dteranvanda
vatten

Investeringsrisk: Gynnsamma villkor for
investeringar i atervunnet vatten (tdnk om
investeringen fungerar daligt och inte aterbetalar
sig som det var tankt)

Tillstandsrisk: Far vi tillstand? Hur lang till kommer
det att ta? Blir det villkor som ar rimliga att mota?
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Installations och driftrisk: Kunnig
installationspersonal. Tillganglig support vid
driftproblem.

Produktions- och produktrisk:

- Snabb och palitlig matning av vattenkvalitet,
sarskilt behov av snabbare detektion av
mikroorganismer.

- Kunskap om vilken vattenkvalitet som behdvs till
vilket anvandningsomrade for att det ska vara
sdkert att anvanda och inte paverka produktens
kvalitet

- Kunskap om hur lédnge ett tervunnet vatten kan
lagras for att det ska vara séakert att anvanda

- Kontinuitetsrisk, hur sédkerstalls att anvandning
av atervunnet vatten kan ske utan att risken for
produktionsstorningar eller avbrott 6kar?

Arbetsmiljorisk: Tillganglig kunskap om
arbetsmiljorisker for olika typer av atervunnet
vatten. Etablera tydligare arbetsmiljoriktlinjer for
personal som arbetar med &tervunnet vatten.

Acceptansrisk: Tydlig process for tidig involvering
av key stakeholders for att sakerstalla acceptans.
Operatorer, kunder etc.
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